OBJECTIVOS OPERACIONAIS

Os objectivos operacionais serdo, durante a execucdo do programa, desenvolvidos pelo
Programa de Aquisi¢do de Competéncias e Animacao (PACA), no sentido em que ao divulgar as

accOes, serdo contactados publicos-alvo especificos de forma a atingir estes objectivos.

A. Dinamizar as hortas, valorizando o seu papel enquanto espa¢o com valor paisagistico, de
pequeno regadio, com potencial de producdo de qualidade (fruticolas, p. e.), com
possibilidades de procura no turismo, no mercado local e externo. Medida/Ac¢do do PRODER:

accao 1.1.

O sistema horto-silvo-pastoril, e em particular as pequenas hortas junto as margens dos rios,
constituem o04sis de fertilidade dos solos, onde o agricultor encontra a base da sua
alimentacdo. Estes espagos, para além da componente estritamente agricola, podem ampliar
as suas fungdes, oferecendo-se como espaco ludico, pedagdgico e turistico (conforme

objectivos especificos A e B).

B. Criar e dinamizar servigos técnicos de proximidade. Medida/Ac¢do do PRODER: toda a ac¢éo

1.

Estando a ac¢do 1., vocacionada para a diversificacdo da economia e criacdo de emprego, e
dada a forte atractibilidade do litoral, para 0 emprego de jovens, um dos objectivos
estratégicos serd a consolidacdo de servigos de proximidade (conforme objectivo especifico A),

praticamente inexistentes até ao momento e obrigando a populacéo a dirigir-se a cidade.

C. Criar centros de transformacdo, embalagem e comercializacdo, com apoio técnico aos

produtores. Medida/Acc¢do do PRODER: ac¢édo 1.2.



Directamente associado ao objectivo especifico A, e conscientes da pequena dimensao dos
agricultores e consequente dificuldade em ter escala para assumir a transformacdo dos seus
produtos de forma individual, a par da reniténcia & associagdo em cooperativas, a criagdo de
unidades de transformacgdo, embalagem e comercializacdo, autébnomas, poderd ser uma
importante alavanca para aumentar substancialmente o valor acrescentado da micro-

economia local.

D. Criagdo de imagem do Guadiana e sua dinamizacdo, pela consolidacdo da oferta e suas
interacgdes, de forma inovadora, em rede, e com acesso para todos. Medida/Ac¢do do

PRODER: ac¢do 1.3.

O Baixo Guadiana, o rio Guadiana, constituem elementos identificadores de um territdrio, para
a populagdo portuguesa em geral. Consolidar a oferta em torno da criagdo de marcas
identificadoras desta zona, podera proporcionar um acréscimo na valorizagdo da oferta. Uma
oferta de produtos, alojamento e animagdo turistica que devera centrar-se na diferenciacao

pela qualidade, pelo acesso para todos.

A promogdo da imagem do Guadiana (conforme objectivo especifico D), podera realizar-se
pela sua identificagdo com a oferta, com a participacdo em eventos fora da ZI, assim como pela
realizacdo de eventos, inovadores, fora do Verdo, agregando os diversos agentes. Este
territorio necessita ainda da criacdo de um evento emblematico, agregador da oferta, de

grande envergadura, que mostre o territorio.

E. Valorizar a caca, pela sua transformagdo e comercializagdo enquanto produto de alta
qualidade na restauracao local, realizacdo de eventos, percursos tematicos e a sua articulacdo

com a oferta local. Medida/Ac¢do do PRODER: ac¢do 1.1. e 1.3.

A caca constitui uma actividade com muito dinamismo, quer associativa quer turistica. No

entanto, esta actividade continua frequentemente afastada da restante realidade local, onde o



visitante desconhece as oportunidades locais complementares, em termos do seu patrimoénio

cultural, restauracdo, produtos tradicionais (conforme objectivos especificos A e B), etc.

Por outro lado, a legislacdo vigente ndo permite a venda da caca a restaurantes, o que podera

ser resolvido pela criacdo de sistemas de transformacao e embalagem da caca.

F. Preservar e recuperar préaticas e tradicdes culturais associadas ao Rio Guadiana e ao Baixo

Guadiana. Medida/Accdo do PRODER: acgédo 2.1.

O Baixo Guadiana, tendo permanecido muito isolado, preservou saberes que poderdo
constituir pontos de partida para actividade econdmica, sendo ainda uma forma importante de
preservacdo da identidade (conforme descrito no objectivo especifico C), factor de fixa¢do da

populagéo.

G. Promover a sinalética e articular com o patriménio cultural e natural, a oferta de
alojamento e restauracdo, artesanato e outros produtos locais e zonas de lazer existentes.

Medida/Acc¢édo do PRODER: acg¢do 1.3. e 2.1.

Existindo um conjunto relevante de percursos pedestres - 24 - associados ao percurso pedestre
transversal ao Algarve, a Via Algarviana, importa dinamizar estas estruturas, sinalizando a
diversa oferta e o patrimoénio, com painéis informativos que suscitem a visita e a permanéncia
(conforme objectivo especifico D). Assim, ao apoiar um determinado investimento, este deve
ser estrategicamente sinalizado e promovido, articulando-o com a restante oferta, de forma a

aumentar a sua procura e consequente rentabilidade.

H. Desenvolver o tecido associativo. Medida/Accéo do PRODER: acgéo 2.2.



Embora seja muito dificil reunir empresarios para estabelecer estratégias comuns, no Baixo
Guadiana, ao nivel sociocultural, a populagdo tem um grande espirito associativo, sendo muito
comum encontrar varias associacbes em cada localidade - culturais, recreativas, desportivas,
de caga e pesca, etc. No entanto, a sua grande importancia enquanto elemento que contraria
o0 isolamento e alimenta a solidariedade, é reduzido pela falta de meios, nomeadamente em

termos de capacitacdo técnica, que importa desenvolver (conforme objectivo especifico E).

I. Dinamizar a utilizacdo da internet enquanto forma de contacto entre residentes e suas
familias, incentivando a identidade cultural e o retorno e fixacdo desta populagdo.

Medida/Accédo do PRODER: ac¢éo 2.2.

O isolamento deve ser contrariado por formas inovadoras, com introducdo de novas
tecnologias e aproveitando recursos das diferentes entidades que gerem o territorio
(conforme objectivo especifico E). A internet demonstra ser um instrumento eficaz para
participar neste processo, sobretudo enquanto forma de comunica¢do com o exterior e entre

as pessoas isoladas, mesmo com populacéo analfabeta e idosa, dominante no Baixo Guadiana.

J. Promover estudos de servigos / rede transportes articulada e sua prépria implementacao
para beneficio da populacdo (acesso a centros de saude, entre outros). Medida/Accdo do

PRODER: ac¢do 2.2.

As questdes da mobilidade devem ser resolvidas pela articulacdo entre servigos, de forma a
optimizar a capacidade de carga - o isolamento e a distancia entre as povoagdes ndo se
coaduna com um meio de transporte para cada servi¢co (conforme objectivo especifico E).
Assim, importa encontrar solu¢fes integradas para a satisfacdo dos servi¢os basicos e sua

itinerancia.

K. Promover solucBes para a travessia do rio Guadiana entre os 2 paises. Medida/Accdo do

PRODER: ac¢éo 2.2.



O rio Guadiana estabelece a fronteira entre Portugal e Espanha de Vila Real até ao Pomarao,
préximo da vila de Mértola. A sua travessia, nos pontos onde se localizam povoagdes, é muito
amiude informal e pouco estruturada, resquicios do passado onde a travessia era proibida. No
contexto actual, é de extrema importancia valorizar a relagdo entre as duas margens, pela
circulacdo de pessoas, trocas de produtos e criagdo e consolidacdo de solidariedades

(conforme objectivo especifico E), em pontos estratégicos denominados "waterfronts".

Indicadores de realizacé@o dos objectivos operacionais:

a) N° beneficiarios: meta 2013: 150

b) Volume total de investimentos meta 2013: 9.000.000?
¢) N° microempresas apoiadas/criadas meta 2013: 60

d) N° novas acc¢des turisticas apoiadas meta 2013: 30

€) N° accBes apoiadas: meta 2013: 100

f) N© accoes relativas ao patrimonio rural apoiadas: meta 2013: 40

Pressupostos:

- Solidariedade institucional e politica.

- Consciéncia da desertificacdo fisica e humana do territério por parte de todos os agentes

implicados.

Coeréncia com as caracteristicas do territorio - analise SWOT:



A caracterizacdo do territorio, realizada por um lado pela informacéo estatistica e sua "andlise
de contexto para o territério”, e por outro pela "caracterizacdo das areas tematicas objecto de
intervengdo”, em que se caracteriza em termos concretos a actividade por cada tipologia de
investimento elegivel nas ac¢des 3.1. e 3.2. do PRODER, surge na analise SWOT enquanto

quadro-resumo das forgas em presenca.

Assim, e enquanto base de partida da definicdo da estratégia, a anélise SWOT é um elemento
essencial de descricdo da estratégia a implementar. Faz-se, aqui, uma transposi¢do para a
linguagem corrente, dos factores SWOT do Baixo Guadiana, conscientes que estes
representam a resultante de um conjunto alargado de debates, quer de técnicos quer de
dirigentes, das entidades presentes no GAL. Consideram-se 5 grandes dominios,

correspondendo as 5 acgdes elegiveis:

e Sector primério

O Baixo Guadiana caracteriza-se pela pluriactividade familiar da popula¢do agricola, com
saberes-fazer na transformacao agro-alimentar, com técnicas e conhecimentos inovadores
capazes de revitalizar os produtos agricolas: pdo, enchidos, queijos, mel, azeite, frutos secos,

licores, compotas, estevas, 14, linho, etc.

No entanto, a desertificacdo fisica, associada a uma legislacdo muito restritiva para a pequena
industria agro-alimentar, implicou a existéncia dominante de pequena inddstria

maioritariamente informal, pouco rentéavel, em que os produtores se encontram dependentes
dos sistemas de distribuicdo e comercializagdo. A grande distancia as unidades de abate (Beja

e Huelva) constitui ainda um impedimento a rentabilidade destas pequenas exploracdes.

Praticas agricolas ancestrais, horto-silvo-pastoris, mantém a paisagem em harmonia com a
natureza, apesar do abandono progressivo das hortas. O ainda expressivo pomar tradicional de

sequeiro, associado a um grande namero de Zonas de Intervencdo Florestal e um patriménio



natural muito rico, com énfase para o Guadiana e seus afluentes, constituem potencial a

aproveitar.

A falta de alojamento rural e de espacos para actividades ludicas e recreativas, muitas vezes
associadas a complexidade dos licenciamentos e a forte concorréncia com as ofertas urbanas,
implica um incentivo a cria¢cdo e manutencdo deste tipo de espacos. O aumento do interesse
pela Natureza e pelo mundo rural por parte da populagdo urbana podera permitir o

rejuvenescimento da actividade empresarial, pela fixacdo de novos residentes.

e Micro-geo-economia dos sistemas produtivos locais

A existéncia de uma grande diversidade de actividade informal de valorizacéo dos recursos
naturais e sua transformacao, respeitadora do ambiente, com uma actividade econémica
incipiente, muito baseada na pequena inddstria maioritariamente informal, pouco rentével,

encontra-se dependente dos sistemas de distribuico e comercializacéo.

No entanto, ha condi¢des para a atrac¢do de novos investimentos e fixagdo do tecido
empresarial existente, nomeadamente rentabilizando os produtos agricolas e suas fileiras, 0
sal, etc. apesar de a informacdo dos servi¢os publicos ser pouco acessivel, gerar medos na
legalizacdo das actividades econdmicas, orientando 0 consumo para as zonas urbanas e a

legislag@o ser complexa e muito restritiva para a pequena industria agro-alimentar.

A Zl apresenta uma grande diversidade de saberes-fazer tradicionais, ainda muito vivenciados.
No entanto, estes evidenciam pouca capacidade de comercializa¢do, pelas grandes distancias
entre os agentes, o fraco espirito de coopera¢do, o pouco input tecnoldgico, e a inexisténcia de
relacdo com a investigacéo aplicada, associada a falta de incentivos a informacéo e formacéo
de activos, adaptada as caracteristicas de isolamento e de escolaridade deste tecido
empresarial. A disponibilidade e interesse da Universidade do Algarve no desenvolvimento
rural, permitirdo a introducédo de técnicas e conhecimentos inovadores capazes de potenciar

o0s saberes-fazer, criando valor acrescentado e impulsionando a comercializagéo.



e Turismo e Lazer

Sendo o turismo, eixo de desenvolvimento da regido Algarve, na ZI a oferta de alojamento tem
qualidade, e encontra-se dispersa pelo territério. No entanto, falta alojamento e animac¢éo
passivel de manter o visitante na zona e/ou conhecer o seu patriménio e ha pouca relagao
entre os diversos actores. A proximidade de uma potencial populagéo visitante, no litoral,
choca com a falta de sensibilidade dos operadores para uma oferta rural, complementar aos

produtos sol-praia e golfe.

Com um patriménio natural muito rico, com énfase para o Rio Guadiana e seus afluentes e um
vasto potencial turistico diversificado e disperso, ha condi¢des para atrac¢do de novos
investimentos, focalizados no Rio Guadiana e sua valorizagdo. No entanto, a falta de
consensualiza¢do dos diferentes actores para criagdo de produtos turisticos e sua promogéo e
animacao e a fraca qualidade dos servicos turisticos, por falta de formagdo e/ou ma utilizacéo,
permitiu o surgimento de animacéo realizada por agentes externos pouco valorizadora dos
recursos locais. Serd importante realizar uma estreita complementaridade com outros

instrumentos de politica (p.e. PROVERE).

A criacdo da "Via Algarviana" enquanto percurso pedestre estruturante do Algarve rural e a
existéncia de numerosos percursos pedestres, sinalizados, aliada a um crescente interesse pelo
pedestrianismo potenciam este produto no Baixo Guadiana. No entanto, a inexisténcia de
sinalética de identificaco da oferta de produtos locais e do patriménio e a fraca promoc¢ado dos
percursos, associada a fraca rede de infra-estruturas basicas no interior: captacéo de rede
telemovel, acesso a dgua potavel, etc., tornam este produto uma potencialidade ainda a

necessitar de investimento.

Quanto a caga, e apesar das restrigdes a comercializacdo de caca e da pouca articulagdo com

0s outros actores gera deficiente sinergia com os restantes produtos turisticos, existe no



territério um grande dinamismo da actividade cinegética e grande interesse pela caca turistica,

por parte de individuos e empresas a nivel nacional, a valorizar.

e Patrimonio Rural

Do patrimonio construido de interesse, diversificado e disperso: agudes, vestigios
arqueoldgicos, moinhos de agua e de vento, etc. a maioria nao se encontra valorizado, nem
promovido. De facto, a falta de valorizagao da identidade cultural, gera vandalismo e é visivel o

estado de degradagao de algum patriménio construido e sua envolvente.

No passado recente, foram realizados projectos de recuperacao de algum patrimoénio: Rota das
Ribeiras do Algarve e Programa de Revitalizacdo das Aldeias do Algarve do Eixo 2 do
PROALGARVE, que importa valorizar. Quanto ao patrimoénio de maior valor, reconhece-se uma

insuficiente inventariacdo do patrimonio, classificacdo e valorizagdo pelo IPPAR.

Os tradicionais saberes-fazer ainda muito vivenciados pela populacéo (artesanato, etc.)
encontram-se em risco de desaparecimento, por falta de registo e valorizagdo das praticas e
envelhecimento da populacéo. No entanto, a proximidade da procura turistica e de feiras e
certames de artesanato e a possibilidade de certificaco e articulacdo em redes podera
constituir oportunidade de revitalizagdo desta praticas, e de contrariar as estratégias de

consumo orientadas para produtos urbanos, uniformes e sem identidade cultural.

e Servicos Bésicos para a Populagdo

A existéncia de uma rede de servigos basicos a infancia, ao idoso e a pessoa com deficiéncia, e
a solidariedade institucional ainda existente, apoia as necessidades basicas de uma populagéo
com forte isolamento, com uma muito débil rede de transportes e acesso limitado aos servigos

basicos convencionais. A abertura por parte das institui¢des para o didlogo podera permitir



encontrar alternativas a pouca apeténcia para o investimento na mobilidade por falta de

viabilidade econémica.

Existe um grande nimero de associa¢des culturais e recreativas locais dispersas por todo o
territorio. No entanto, ha poucas dindmicas que promovam a identidade cultural e a
solidariedade, ocupando as pessoas e diminuindo o seu isolamento, permitindo o retorno da
populacdo ausente do territdrio, através de técnicas e tecnologias inovadoras para a promogao
da vida cultural e social, para além da muito sentida falta de instrumentos financeiros que

apoiem o funcionamento das estruturas.

As juntas de freguesia encontram-se maioritariamente equipadas com computadores para
acesso publico a internet. A internet pode diminuir o isolamento e permitir a comunicagéo
com o exterior e entre os locais. Apesar da falta de rede, em algumas zonas, para acesso a
internet; fracas acessibilidades e a fraca escolaridade e envelhecimento da populacéo, falta de
formacg&o em informética para acesso a internet, estes entraves podem ser ultrapassados pela
possibilidade de acordos com entidades formadoras e associa¢des para a dinamizacio destes

servicos.

Este territdrio tem uma grande propensao para a utilizacao de energias alternativas, em
particular da solar, e6lica e das marés, através de tecnologias de energias alternativas simples
e acessiveis para micro geragédo, que poderiam apoiar a grande dispersao da populacédo, com

fracos rendimentos e dependéncia da rede eléctrica e do gas.



